Приложение №1

УТВЕРЖДЕН
решением управления надзорной
деятельности и профилактической работы
Главного управления
МЧС Росси по Республике Марий Эл
от ___________ № ____________



План мероприятий по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в области пожарной безопасности при осуществлении федерального государственного пожарного надзора органами государственного пожарного надзора на 2024 год
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	№
п/п
	Мероприятия по профилактике правонарушений
	Срок  (периодичность) проведения
	Место реализации
	Ответственное подразделение
	Пояснение по порядку реализации

	1. ИНФОРМИРОВАНИЕ 

	1.1
	Размещение сведений по вопросам соблюдения обязательных требований: 
на официальном сайте в сети «Интернет»;
в средствах массовой информации: 
на телевидении;
на радио;
в периодичной печати
	Постоянно
	-
	УНД и ПР, 
ОНД и ПР 
	-

	1.2
	Проведение конференций, семинаров (включая формат видео-конференц-связи).
	Не реже 1 раза в год. Конкретные мероприятия указываются  в плане Главного управления на 2023 год.
	В соответствии с планом Главного управления на 2024 год.
	УНД и ПР
	На площадках Автономной некоммерческой организации «Бизнес-инкубатор Республики Марий Эл»  и иных организаций 

	2. ОЮЪЯВЛЕНИЕ ПРЕДОСТЕРЕЖЕНИЙ О НЕДОПУСТИМОСТИ НАРУШЕНИЙ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ В ОБЛАСТИ ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

	2.1
	Выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований должностными лицами органов ГПН при осуществлении федерального государственного пожарного надзора.
	Постоянно
	По месту осуществления деятельности контролируемого лица
	УНД и ПР
ОНД и ПР 
	В порядке установленном Федеральный закон от 31 июля 2020 г. N 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации" (далее – Федеральный закон №248– ФЗ)

	2.2
	Учет предостережений и возражений контролируемых лиц на предупреждения.
	Ежеквартально
	По месту осуществления деятельности контролируемого лица
	УНД и ПР,
ОНД и ПР 
	В порядке реализации приказа МЧС России от 22.12.2021 № 900 «О предоставлении отчетности деятельности, осуществляемой органами государственного пожарного надзора МЧС России» (далее – Приказ МЧС России № 900).

	2.3
	Выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований пожарной безопасности организациям дошкольного, начального и общего образования, здравоохранения, социального обслуживания детей должностными лицами органов ГПН  при осуществлении федерального государственного пожарного надзора.
	Постоянно
	По месту осуществления деятельности контролируемого лица
	УНД и ПР, 
ОНД и ПР,
	На основании анализа нарушений обязательных требований, выявленных в ходе профилактических визитов в отношении государственных и муниципальных учреждений дошкольного и начального общего образования, основного общего и среднего общего образования, здравоохранения, социального обслуживания, объекты которых отнесены к категориям чрезвычайно высокого и высокого риска, органами ГПН контролируемым лицам аналогичных объектов надзора,  отнесенных к категориям значительного, среднего и умеренного рисков, объявляется предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований пожарной безопасности в порядке, установленном Федеральным законом №248-ФЗ, а также пунктом 11(4) постановления Правительства Российской Федерации от 10 марта 2022 г. №336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля (далее – постановление Правительства №336).  

	2.4
	Выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований пожарной безопасности руководителям иных поднадзорных объектов (кроме организаций  дошкольного, начального и общего образования, здравоохранения, социального обслуживания детей), относящихся к категории значительного риска, должностными лицами органов ГПН при осуществлении федерального государственного пожарного надзора. 
	Постоянно
	По месту осуществления деятельности контролируемого лица
	УНД и ПР, ОНД и ПР
	На основании анализа нарушений обязательных требований, выявленных в ходе профилактических визитов и плановых КНМ в отношении иных поднадзорных объектов, отнесенных к категориям чрезвычайно высокого и высокого риска, органами ГПН контролируемым лицам аналогичных объектов надзора, отнесенных к категории значительного риска, объявляется предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований пожарной безопасности в порядке, установленном Федеральным законом №248-ФЗ, пунктом 11(3) постановления Правительства №336.

	2.5
	Выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований пожарной безопасности по итогам рассмотрения обращений граждан и организаций по вопросам нарушений требований пожарной безопасности. 
	Постоянно
	-
	УНД и ПР, ОНД и ПР
	В порядке установленном Федеральным законом №248–ФЗ. 

	3. КОНСУЛЬТИРОВАНИЕ

	3.1
	Проведение устного консультирования по вопросам соблюдения обязательных требований:

по телефону, посредством  видео-конференц-связи, на личном приеме, в ходе проведения профилактического визита;




в ходе проведения надзорного мероприятия.
 
	При обращении.



Постоянно

В соответствии с планом Главного управления на 2024 год

В соответствии с планом проведения надзорных мероприятий.
	Официальный интернет портал Главного управления


	УНД и ПР,
ОНД  и ПР


УНД и ПР,
ОНД и ПР








	В порядке установленном Федеральным законом №248–ФЗ.

	3.2
	Проведение письменного  консультирования по обращениям контролируемых лиц и их представителей в части разъяснения вопросов, связанных с организацией и осуществлением федерального государственного пожарного надзора и обеспечения пожарной безопасности, а также разъяснения прав и обязанностей контролируемых лиц.
	Постоянно по мере поступления обращений.
	-
	УНД и ПР, 
ОНД и ПР 
	В порядке установленном Федеральным законом №248–ФЗ.

	3.3
	Учет консультирований. 
	Ежеквартально
	-
	УНД и ПР, ОНД и ПР 
	В порядке Реализации приказ МЧС России №900.

	4. ПРОВЕДЕНИЕ ПРОФИЛАКТИЧЕСКИХ ВИЗИТОВ 

	4.1
	Проведение обязательных  профилактических визитов по месту осуществления деятельности контролируемого лица:
	В соответствии с планом Главного управления на 2024 год 
	По месту осуществления деятельности контролируемого лица.
	УНД и ПР, ОНД и ПР
	

	4.1.1
	в отношении объектов надзора, отнесенных к категориям  чрезвычайно высокого риска.
	В соответствии с планом Главного управления на 2024 год
	По месту осуществления деятельности контролируемого лица.
	УНД и ПР, ОНД и ПР
	В порядке установленном Федеральным законом №248–ФЗ, Положения о ФГПН, пункта 11(3) постановления Правительства Российской Федерации №336

	4.1.2
	в отношении государственных и муниципальных учреждений дошкольного и начального общего  образования, основного общего и среднего общего образования, объекты контроля которых отнесены к категории чрезвычайно высокого и высокого риска, на предусматривающих возможность отказа от его проведения. 
	В соответствии с планом Главного управления на 2024 год

	По месту осуществления деятельности контролируемого лица.
	УНД и ПР, ОНД и ПР
	В порядке установленном Федеральным законом №248–ФЗ, Положения о ФГПН, пункта 11(4) постановления Правительства Российской Федерации №336

	4.1.3
	В отношении государственных и муниципальных учреждений здравоохранения, социального обслуживания детей, объекты контроля которых отнесены к категориям чрезвычайно высокого и высокого риска, на предусматривающих возможность отказа от его проведения.  
	В соответствии с планом Главного управления на 2024 год

	По месту осуществления деятельности контролируемого лица.
	УНД и ПР, ОНД и ПР
	В порядке установленном Федеральным законом №248–ФЗ, Положения о ФГПН, пункта 11(4) постановления Правительства Российской Федерации №336

	4.1.4
	В отношении объектов надзора, отнесенных к категориям чрезвычайно высокого, высокого и значительного риска  высокого риска, а также в отношении объектов, на которых осуществляется деятельность в сфере дошкольного и общего образования, детских лагерей, предоставление социальных услуг с обеспечением проживания, оказания стационарной и санаторно-курортной медицинской помощи вне зависимости от присвоенной категории риска не позднее чем в течение одного года с даты получения информации о начале осуществления их деятельности либо вводе объекта в эксплуатацию.
	В соответствии с планом Главного управления на 2024 год

	По месту осуществления деятельности контролируемого лица.
	УНД и ПР, ОНД и ПР
	В порядке реализации Федерального закона №248–ФЗ, Положения о ФГПН.

	4.1.5
	На основании обращений по инициативе контролируемых лиц, включенных в ежегодный план проведения плановых контрольных надзорных мероприятий на 2024 год. 
	В соответствии с планом Главного управления на 2024 год

	По месту осуществления деятельности контролируемого лица.
	УНД и ПР, ОНД и ПР
	В порядке реализации Федерального закона №248–ФЗ, Положения о ФГПН.

	4.2
	Проведение профилактических визитов по месту осуществления деятельности контролируемого лица: 
	В соответствии с планом Главного управления на 2024 год

	По месту осуществления деятельности контролируемого лица.
	УНД и ПР,
ОНД и ПР
	В порядке реализации Федерального закона №248–ФЗ, Положения о ФГПН.

	4.2.1
	В отношении критически важных объектов, объектов энергетики и транспорта, экономики, образования, здравоохранения и социальной защиты населения, садоводческих некоммерческих товариществ  и т.д., имеющих общую границу с лесными участками и подверженных угрозе перехода на них ландшафтных (природных) пожаров.
	В соответствии с планом Главного управления на 2024 год

	По месту осуществления деятельности контролируемого лица.
	УНД и ПР,
ОНД и ПР
	В порядке реализации Федерального закона №248–ФЗ, Положения о ФГПН.

	4.2.2
	В отношении объектов религиозного назначения в период проведения религиозных праздников (предоставленных Религиозной организацией "Йошкар-Олинская и Марийской Епархии Русской Православной Церкви).
	В соответствии с планом Главного управления на 2024 год 

	По месту осуществления деятельности контролируемого лица.
	УНД и ПР, ОНД и ПР
	В порядке реализации Федерального закона №248–ФЗ, Положения о ФГПН.

	4.2.3  
	В отношении образовательных организаций всех форм собственности перед началом нового учебного года в период приемочной компании. 
	В соответствии с планом Главного управления на 2024 год
	По месту осуществления деятельности контролируемого лица.
	УНД и ПР, 
ОНД и ПР
	В порядке реализации Федерального закона №248–ФЗ, Положения о ФГПН.

	4.2.4
	В отношении объектов  всех форм собственности отдыха и оздоровления детей в период работы межведомственных комиссий по вопросам организации отдыха и оздоровления детей.
	В  соответствии с планом Главного управления на 2024 год
	По месту осуществления деятельности контролируемого лица.
	УНД и ПР, 
ОНД и ПР
	В порядке реализации Федерального закона №248–ФЗ, Положения о ФГПН.

	4.2.5
	В отношении объектов теплоэнергетики, образования, здравоохранения  и социальной защиты населения в рамках подготовки и прохождения отопительного сезона.
	В соответствии с планом Главного управления на 2024 год
	По месту осуществления деятельности контролируемого лица.
	УНД и ПР, ОНД и ПР
	В порядке реализации Федерального закона №248–ФЗ, Положения о ФГПН.

	4.2.6
	В отношении объектов задействованных в праздновании Новогодних праздников, Праздника Весны и Труда, Дня победы, Дня России, Дня народного единства, выпускных вечеров, а также площадок и территорий для запуска пиротехники (согласно предоставленных списков). 
	В соответствии с планом Главного управления на 2024 год
	По месту осуществления деятельности контролируемого лица.
	УНД и ПР, 
ОНД и ПР
	В порядке реализации Федерального закона №248–ФЗ, Положения о ФГПН.

	4.2.7
	В отношении объектов временного размещения граждан (пунктов временного размещения).
	В соответствии с планом Главного управления на 2024 год
	По месту осуществления деятельности контролируемого лица.
	УНД и ПР, ОНД и ПР
	В порядке реализации Федерального закона №248–ФЗ, Положения о ФГПН.

	4.2.8
	в отношении иных объектов надзора.
	В соответствии с планом Главного управления на 2023 год
	По месту осуществления деятельности контролируемого лица.
	УНД и ПР, ОНД и ПР 
	В порядке реализации Федерального закона №248 –ФЗ, Положения о ФГПН.

	5. ОБОБЩЕНИЕ ПРАКТИКИ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО ПОЖАРНОГО НАДЗОРА

	5.1
	Сбор данных об организации и проведении контрольных (надзорных) мероприятий, направлении предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований, об обжаловании результатов мероприятий по контролю, в том числе в судебном порядке 
	Ежеквартально 
	-
	УНД и ПР
	В порядке реализации приказа МЧС России № 900

	5.2
	Выявление типичных нарушений обязательных требований, причин, факторов и условий, способствующих возникновению указанных нарушений. 
	В течении года
	- 
	УНД и ПР 
	В порядке реализации приказа МЧС России №630 

	5.3
	Проведение анализа обстановки с пожарами и их последствиями 
	Ежеквартально
	-
	УНД и ПР, ОНД и ПР 
	В порядке реализации приказа МЧС России №363 «Об организации осуществления анализа деятельности территориального органа МЧС России» 

	5.4
	Подготовка предложений о внесении изменений в законодательство Российской Федерации о пожарной безопасности 
	В течение года
По мере необходимости
	-
	УНД и ПР
	В соответствии с Федеральным законом от 19 июля 2011 г. № 247-ФЗ «О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
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В соответствии с частью 4 статьи 22 Федерального закона №248–ФЗ под управлением рисками причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям понимается осуществление профилактических мероприятий и надзорных мероприятий в целях обеспечения допустимого уровня риска причинения вреда (ущерба) в соответствующей сфере деятельности. Допустимый уровень риска причинения вреда (ущерба) в рамках вида государственного контроля (надзора) должен закрепляться в ключевых показателях вида контроля. 
Соответствующие ключевые показатели деятельности органов ГПН определены Положением о ФГПН. 
В связи с особенностями организации и осуществления государственного контроля (надзора), установленными постановлением Правительства Российской Федерации №366, оценка эффективности профилактических мероприятий строится в соответствии с таблицей 1. 
В качестве количественных значений показателей оценки Программы профилактики в позиции 1 таблицы 1 используются результаты   статического наблюдения в порядке, установленном приказом МЧС России от 21.11.2008 № 714 «Об утверждении Порядка учета пожаров и их последствий». Расчет значений показателей ведется в соответствии с приложением к Положению о ФГПН. 
Численные значения показателей оценки программы профилактики позиции 2 таблицы 1 формируется на основании перечня профилактических визитов, сформированного с учетом положений нормативных правовых актов, регулирующих деятельность органов ГПН в 2024 году и складывающейся оперативной обстановки с пожарами исходя из общей фактической численности органов ГПН (без учета количества возможных отказов от проведения профилактического визита контролируемым лицом в соответствии со ст. 52 Федерального закона № 248-ФЗ).

















Таблица 1

Целевые количественные отчетные показатели оценки 
Программы профилактики (по годам)

	№
п/п
	Наименование показателя  (индикатора)
	Базовый
год
	План
2023

	1
	Снижение значения показателя тяжести потенциальных негативных последствий пожаров на объектах защиты, однородных по видам экономической деятельности и классов функциональной пожарной опасности  
	2023 
Значение 
	- 1,5%

	2
	Количество профилактических визитов на 1 инспектора в течение 2024 года в среднем по Республике Марий Эл должен равняться средним значениям по России, ед. 
	2024
Значение 
	44

	3
	Количество объявленных предостережений на 1 инспектора в течение 2024 года в среднем по Республике Марий Эл должен равняться средним значениям по России, ед.:
	-
	-

	3.1
	в отношении государственных и муниципальных учреждений дошкольного и  начального общего образования, основного общего и  среднего общего образования, объекты которых отнесены к категории значительного риска, не менее ед. 
	2024 
Значение 



	К





	3.2
	в отношении в отношении государственных и муниципальных учреждений здравоохранения, социального обслуживания детей, объекты которых  отнесенных к категории значительного риска, не менее ед.  
	2024 
Значение
	L

	3.3
	в отношении объектов, отнесенных к категории значительного риска, не менее, ед.  
	2024
Значение 
	М



	Численные значения показателей оценки Программы профилактики позиции 3 таблицы 1 формируется исходя из положений пунктов 11(3) и 11(4) постановления Правительства Российской Федерации  № 336, статьи 49 Федерального закона № 248:
	
	в строке 3.1
	К=О/S

	в строке 3.2
	L=P/S

	в строке 3.3
	M=R/S

	
	R=T-(O+P)


где:
Т – общее количество объектов, отнесенных к категории значительного риска;
О – количество государственных и муниципальных учреждений дошкольного и начального общего образования, основного и среднего общего образования;
	Р -  количество государственных и муниципальных учреждений здравоохранения, социального обслуживания детей, объекты которых отнесены к категории значительного риска;
	R – количество иных объектов значительного риска, за исключением государственных и муниципальных учреждений дошкольного и начального общего образования, основного общего и среднего общего образования, здравоохранения, социального обслуживания детей, объекты которых отнесены к категории значительного риска;
	S – общая фактическая численность. 

